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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Marika Lanne

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kasittelyjarjestykseksi hyvaksytaan esityslista.
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§2
Kokouksen poéytakirjantarkastajat

Hallintosaanndon 153 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Ehdotus
Esittelija: Marika Lanne

Kokouksen pdytdakirjan tarkastusvuorossa olevat valitaan varsinaisten jasenten
sukunimen mukaan aakkosittain etenevasti.
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Aluehallitus, § 112,25.03.2025
Elinvoima- ja yhteistyoneuvottelukunta, § 3, 09.04.2025

§3

Satakunnan hyvinvointialueen tilinpaatoés ja toimintakertomus 2024

SATAHADNO0-2025-2918

Aluehallitus, 25.03.2025, § 112

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Vatanen, jyrki.vatanen@sata.fi

1 Satakunnan hyvinvointialueen tilinpaatos 2024

1. Saannokset:
Laki hyvinvointialueista 117 8:ssa saadetaan tilinpaatoksesta:

Hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava
se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatds
toukokuun loppuun mennessa. Aluehallituksen on saatettava tilinpaatds
tilintarkastuksen jalkeen aluevaltuuston kasiteltavaksi. Aluevaltuuston on kasiteltava
tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittava kuva hyvinvointialueen tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset
lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat aluehallituksen jasenet seka hyvinvointialuejohtaja.
Laki hyvinvointialueista 118 8:ssa saadetaan konsernitilinpaatdksesta:

Sellaisen hyvinvointialueen, joka tytaryhteisdineen muodostaa konsernin, tulee laatia
ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos tulee laatia
samalta paivalta kuin hyvinvointialueen tilinpaatos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seka
niiden liitetietojen yhdistelmana. Konsernitilinpaatokseen sisallytetaan lisaksi
konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys konsernin varojen hankinnasta ja
niiden kaytosta tilikauden aikana.

Hyvinvointiyhtyman tilinpaatos seka hyvinvointialueiden tai hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtyman yhteisessa maaraysvallassa olevan yhtion tilinpaatds yhdistellaan
hyvinvointialueen konsernitilinpaatokseen. Mita edella tassa momentissa saadetaan,

koskee myds hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisessa maaraysvallassa olevaa yhtiota
seka hyvinvointialueiden ja valtion yhteisessa maaraysvallassa olevaa yhtiota.
Sellaisen hyvinvointialueen, jolla ei ole tytaryhteis6ja, mutta joka on jasen
hyvinvointiyhtymassa tai on edella tassa pykalassa tarkoitetun yhtién osakas, tulee
sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatosta vastaavat tiedot.
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Laki hyvinvointialueista 119 8:ssa saadetaan toimintakertomuksesta:

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys aluevaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa. Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja
sellaisista hyvinvointialueen ja konsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista,
jotka eivat kay ilmi hyvinvointialueen tai konsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta
talouden tasapainottamiseksi. Lisaksi on esitettava selvitys hyvinvointialueen ottamien
pitkaaikaisten lainojen lisayksista ja investoinneista.

2. Vuoden 2024 tilinpaatos
Hyvinvointialuejohtajan katsaus:

Vuosi 2024 oli hyvinvointialueen toinen toimintavuosi. Hyvinvointialueuudistus oli
Suomen historian suurin hallinnollinen uudistus, mika selittaa sen, etta uusi
organisaatio ei ole valmis viela kahden vuoden paasta aloittamisesta. Paljon on
kuitenkin tehty ja aikaansaatu, vaikka se ei jokapaivaisesta keskustelusta ja julkisesta
kirjoittelusta aina tulekaan selvaksi.

Vuoden 2024 toimintaa leimasivat ponnistelut talouden vakauttamiseksi ja yhteisen
organisaatiokulttuurin synnyttamiseksi. Paattajia keskusteluttivat erityisesti
palveluverkoston uudistaminen ja hyvinvointialueen muutosohjelma, jotka molemmat
littyvat vahvasti talouden vakauttamiseen ja palveluiden uudelleen organisoimiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on tapahtumassa reformi, jossa 1970-luvun
kansanterveyslain myota syntyneet terveyskeskukset ja sosiaalitoimistot ovat
muuttumassa sote-keskuksiksi ja sote-pisteiksi. Palveluita on tiivistetty ja tullaan
edelleen tulevaisuudessa keskittamaan, jotta saadaan seka kaytettavissa olevat rahat
ettd osaava henkilosto riittamaan. Palveluja tuotetaan monikanavaisesti ns.
kivijalkapalvelujen lisaksi yna enemman liikkuvina palveluina ja digitaalisesti suoraan
ihmisten kotisohville. Uudet palvelut kuten - digitaalinen sote-keskus, Sata-sovellus,
antavat mahdollisuuksia, mutta samalla haastavat niita, jotka eivat pysty tai osaa uusia
palvelumuotoja kayttaa. Hyvinvointialueen sote-palvelutuotannon keskeinen haaste
on pystya palvelemaan kaikkia ihmisia tavalla, joka on heidan kannaltaan oikea ja
sopiva.

Hyvinvointialueuudistuksessa alueelliset pelastuslaitokset siirtyivat osaksi
hyvinvointialueita, ja aiemmin kuntaomisteisen pelastustoimen tiivis kuntayhteistyd
on murroksessa.

Julkisen talouden tilanne seka kasvava valtion velka asettivat lisdpaineita
hyvinvointialueiden rahoituksen suhteen. Sata-alueen on muiden hyvinvointialueiden
tapaan tasapainotettava talouttaan. Vuonna 2024 kaytiin koko henkilostoa koskevat
yhteistoimintamenettelyt, joilla tavoiteltiin 15 miljoonan euron kustannussaastoja,
joista lomautusten osuus oli 2 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 kaytiin
valtiovarainministerion vetamana lainanottovaltuusneuvottelut, lakisaateiset
hyvinvointialueneuvottelut ja lisaksi valtio kutsui Satakunnan ja viisi muuta aluetta
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tiivistyvan ohjauksen keskusteluihin. Vuonna 2024 valtion ohjaus oli vahvaa ja keskittyi
padosin talouden ohjaukseen.

Satakunnassa vuoden 2024 talous toteutui loppujen lopuksi pelattya parempana, ja
lopullinen tilikauden alijaama jai alle 50 miljoonan euron. Sen myd6ta vuosien 2023-
2024 kumulatiivinen alijaama jaa alle 100 miljoonaan euroon, kun pahimmillaan
ennakoitiin yli 130 miljoonan euron tasoa. Kumulatiivinen alijgdma tulee voimassa
olevan lainsaadanndn mukaan kattaa vuoden 2026 loppuun mennessg, joten vuosien
2025 ja 2026 aikana on tehtdva edelleen merkittavia talouden vakauttamistoimia
tavoitteen saavuttamiseksi.

Vuoden 2024 jalkeen Satakunnan hyvinvointialueen tilanne nayttaa valoisalta. Talous
on mahdollista saada tasapainoon vuodesta 2025 alkaen, ja hyvinvointialueen oma
organisaatiokulttuuri alkaa pikkuhiljaa muodostumaan. Henkildstd on ollut kovassa
paineessa ja ansaitsee suuret kiitokset jaksamisesta ja hyvin tehdysta tydsta vuonna
2024!

3. Hyvinvointialueen talous ja tilikauden tuloksen muodostuminen

Satakunnan hyvinvointialueen vuoden 2024 muutetussa talousarviossa tilikauden
tulostavoitteeksi maariteltiin - 79,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 tilikauden tulos oli -
49,7 miljoonaa euroa.

Laki hyvinvointialueista 115,2 §: Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaama tulee
kattaa enintdaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Tdssa madradajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama.

Sitovuustason toteutuminen

Vuoden 2024 talousarviossa toimialueiden seka hyvinvointialueen hallinnon
valtuustoon nahden sitovana erana on tilikauden tulos, jolloin ndiden on katettava
toimintakatteen lisaksi my6s rahoitus-, arvonalentumis- ja poistoerat
suunnittelukehyksellaan. Toimialueille seka hyvinvointialueen hallinnon sitova era on
myds ostot hankinta -ja logistiikkapalveluista seka ladkehuollosta.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden toimialueen tilikauden tulos ylitti
talousarvion 1,0 miljoonaa euroa, toteumaprosentin ollessa 101 %.

Aikuisten palvelujen toimialueen tilikauden tulos alitti talousarvion 1,9 miljoonaa
euroa, toteumaprosentin ollessa 99 %.

Ikadntyneiden toimialueen tilikauden tulos alitti talousarvion 8,6 miljoonaa euroa,
toteumaprosentin ollessa 96 %.

Erityis- ja sairaalapalvelujen toimialueen tilikauden tulos alitti talousarvion 12,8
miljoonaa euroa, toteumaprosentin ollessa 96 %.

Pelastuslaitos toimialueen tilikauden tulos alitti talousarvion 0,1 miljoonaa euroa,
toteumaprosentin ollessa 99 %.

Konsernipalvelujen toimialueen tilikauden tulos alitti talousarvion 5,7 miljoonaa
euroa, toteumaprosentin ollessa 97 %.

Hyvinvointialueen hallinnon tilikauden tulos (ilman valtion rahoitusta) alitti
talousarvion 1,7 miljoonaa euroa, toteumaprosentin ollessa 81 %.
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Muilta osin viitataan esityslistan liitteena olevaan v. 2024 tilinpaatokseen.

Ehdotus
Esittelija: Tero Makiranta

Aluehallitus paattaa:

e hyvaksya ja allekirjoittaa Satakunnan hyvinvointialueen vuoden 2024
tilinpaatdksen liitteen mukaisena seka jattaa sen tilintarkastajalle ja
tarkastuslautakunnalle tarkastettavaksi,

® antaa hyvinvointialueen johtajalle valtuudet tehda tilinpaatdkseen teknisia
korjauksia allekirjoituksen jalkeen, mikali tilintarkastuksen yhteydessa niihin
tulee tarvetta.

e chdottaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto:

e hyvaksyy vuoden 2024 tilinpaatokseen sisaltyvan sitovien kayttotalouden
maararahojen ylityksen
e |asten, nuorten ja perheiden palvelut 1 036 517 euroa.
® paattaa tuloksen kasittelysta, etta tilikauden alijaama - 49 709 134,79 euroa
siirretdan omaan paaomaan yli-/alijagamatilille.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Elinvoima- ja yhteistyoneuvottelukunta, 09.04.2025, § 3

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Vatanen, jyrki.vatanen@sata.fi

Asian esittelyteksti on aluehallituksen kasittelyssa 25.3.2025 § 112.

Ehdotus
Esittelija: Marika Lanne

Elinvoima- ja yhteistydneuvottelukunta paattaa
e merkita kuullun esityksen tiedoksi.

Tiedoksi
talouspaallikké Hannu-Pekka Neuvonen
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§4
Satakunnan hyvinvointialueen strategian arviointi

SATAHADNO0-2025-3670

Valmistelijat / lisatiedot:

Heidi Purola, heidi.purola@sata.fi

Satakunnan hyvinvointialueen aluevaltuusto on kokouksessaan 19.12.2022 paattanyt
hyvinvointialuestrategiasta vuosille 2023-2025. Hyvinvointialuestrategia sisaltaa
palvelustrategian.

Hyvinvointialuelain (41 8) mukaan hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa
hyvinvointialueen valtuusto paattaa toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista. Lisaksi toimintansa ja taloutensa suunnittelua ja johtamista varten
hyvinvointialueen on osana hyvinvointialuestrategiaa laadittava palvelustrategia (Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 11 §).

Strategian arviointi

Strategian arviointi on keskeinen osa hyvinvointialueen kehittamista ja johtamista.
[Iman saanndllista arviointia on haasteellista varmistaa, etta strategia tukee
organisaation tavoitteita ja ohjaa paatéksentekoa tehokkaasti. Arvioinnissa voidaan
tarkastella mm. strategian toimenpiteiden toteutumista ja sita, miten hyvin strategia
soveltuu Satakunnan alueen erityispiirteisiin seka huomioi toimintaympariston
muutokset.

Satakunnan hyvinvointialueen strategian arviointi tapahtuu jatkuvan
strategiaprosessin periaatteiden mukaisesti strategian menestysta mittaavien
indikaattoreiden avulla. Valtuustokauden vaihtuessa, strategian arviointia on
toteutettu lisdksi teemahaastatteluilla 18.3. - 4.4.2025.

Arviointiaineiston kerdamiseksi on toteutettu etayhteyksin haastattelut, jotka on
litteroitu tekstimuotoon ja analysoitu. Haastatteluun on kutsuttu aluehallituksen ja -
valtuuston puheenjohtajisto seka niiden poliittisten ryhmien puheenjohtajat, mitka
eivat ole edustettuina em. ryhmissa. Lisaksi on haastateltu hyvinvointialueen
johtoryhmaan kuuluvia viranhaltijoita.

Haastattelu on koostunut yhdeksasta (9) strukturoidusta kysymyksesta ja neljasta (4)
avoimesta kysymyksesta. Stilisoidut tekstitallenteet on analysoitu kysymyskohtaisesti
sisallonanalyysin menetelmin ja tekodlytydkalua hyddyntaen. Tekodlyn tuottamien
analyysitulosten oikeellisuus on varmistettu vertaamalla niita kirjaajien
haastattelumuistiinpanoihin.

Haastatteluaineiston analyysin selkeyttamiseksi kysymykset on luokiteltu neljaan
teemaan: strategian vaikuttavuus ja ajantasaisuus, strategian keskeiset vahvuudet ja
kehittamiskohteet, strategian toimeenpano ja seuranta seka yhteistyo ja
sidosryhmanakdkulma. Lisaksi monivalintakysymysten vastaukset on koottu
graafiseen muotoon. Strategian arvioinnin tulokset esitetaan raportissa naiden
teemojen mukaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Marika Lanne



,S satakunnan  S@takunnan hyvinvointialue Kokouskutsu 10 (14)
hyvinvointialue  Elinvoima- ja yhteistyéneuvottelukunta 02.04.2025

Elinvoima- ja yhteistydneuvottelukunta paattaa

e merkita kuullun esityksen tiedoksi ja tarvittaessa
® valmistelee asiasta lausunnon, joka tulee toimittaa sahkopostitse johdon
assistentti Heidi Purolalle (heidi.purola@sata.fi) seka hallintopalveluvastaava
Johanna Ruuselalle (johanna.ruusela@sata.fi) 15.4.2025 klo 16 mennessa.
Mikali lausuntoa ei laadita kokouksessa, elinvoima- ja yhteistydneuvottelukunta
nimeaa keskuudestaan lausunnon laatijat ja jasenen, joka lautakunnan valtuuttamana

allekirjoittaa lausunnon.

Tiedoksi
suunnittelija Heidi Lehtonen / tarvittava jakelu
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§5
Ostopalveluryhman selvitys

SATAHADNO0-2025-3746

Valmistelijat / lisatiedot:

Heidi Purola, heidi.purola@sata.fi

Hyvinvointialuejohtajan paatoksella 10.6.2024 hyvinvointialueelle perustettiin
ostopalveluita tarkasteleva tydryhma, jonka toimintakaudeksi asetettiin 3.6.2024 -
31.12.2024.

Taustaa:

Satakunnan hyvinvointialueen ostopalvelukokonaisuus on laaja, ostopalveluita
hankitaan tytaryhtioita, seka sidosyksikdilta eli niin sanotuilta in house-yhtigilta.
Lisaksi yrityksilta ostetaan palveluja kilpailutusten perusteella. Tata kokonaisuutta
taydentavat edelleen palvelusetelit. Tilanteessa 6/2024 ostopalvelukokonaisuus on
muodostunut edelleen pitkalti kunnilta ja sairaanhoitopiirilta periytyneista kirjavista
sopimuksista ja toimintatavoista.

Ostopalvelukokonaisuuden tarkastelun perusteella on luotava hyvinvointialueen
strategisiin tavoitteisiin perustuva ostopalvelujen valikoima. Samalla pitaa sisaisesti
punnita ostopalvelujen hankintatapoja ja

johtamiskaytantoja. Ostopalvelukokonaisuus on rasittanut hyvinvointialueen taloutta
ennakoimattomuutensa vuoksi. Ostopalvelut muodostavat rahoituksen nakoékulmasta
merkittavan kokonaisuuden, eika hyvinvointialue voi omin keinoin lisata rahoitustaan.

Jarjestamislaki edellyttaa hyvinvointialueilta riittavaa, omaa palvelutuotantoa ja
valttamattéomat palvelut on turvattava, vaikka palveluntuottajalle syntyisi jokin
hairictilanne. Hankintojen pitaisi olla hyvinvointialueen strategian ja tavoitteiden
mukaisia, ja ostopalvelujen ohjausta tulisi parantaa, jotta palvelut ovat vaikuttavia,
kustannustehokkaita ja yhdenvertaisia asukkaiden nakokulmasta.

Tyoryhman tehtava:

Tyoryhman tehtavana oli kayda lapi palveluiden ostojen tilannekuvaa ja kasvun syita
seka esittaa toimenpiteitd, ratkaisuja ja etenemismalleja ostopalveluiden hallintaan.

Palveluiden ostojen osalta erityisesti tuli selvittad seuraavat kategoriat:

e Volyymin kasvu ja siihen vaikuttavat tekijat

e Hintojen korotukset ja niiden ennakointi

e Tydvoiman osto ja siihen liittyvat erityiskysymykset

® Muut syyt
Ryhma raportoi viikoittain hyvinvointialuejohtajalle tydon etenemisesta. Tyon edetessa
havainnoista on jo tydryhmatydn aikana annettu toimenpide-ehdotuksia ja niitd on
syksyn 2024 laitettu taytantéonkin. Lisaksi ryhman tuotoksena on valmistunut
loppuraportti.

Ehdotus
Esittelija: Marika Lanne

Elinvoima- ja yhteistydoneuvottelukunta paattaa
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e merkita kuullun esityksen tiedoksi.

Tiedoksi
ostopalvelutyéryhman sihteeri Heidi Lehtonen / muu jakelu
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§6
Tiedoksi merkittdavat asiat

Tiedoksi merkittavissa asioissa:

Ehdotus
Esittelija: Marika Lanne

Merkitaan tiedoksi.
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§7
Muut asiat

Muissa asioissa:

1. Vammaisten asumispalveluiden tuleva kilpailutus

2. Palvelusetelit (myontamisperusteet, kaytanteet)
Sote-johtaja Sari Rantanen alustaa asiasta kokoukseen kutsuttuna.

Ehdotus
Esittelija: Marika Lanne

Elinvoima- ja yhteistydneuvottelukunta kay keskustelun asiakohdista 1-2 ja merkitsee
ne tiedoksi.
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